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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 5 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

,:H' wz Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

],‘7 ' 1. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiflor si demnijtdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative nr.176/2010 (Bp. 458/2022);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind

4 protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 438/2022),

1/55,? /?"rf"v 3. Propunerea legisiativd peniru completarea si modificarea art. 154 din Legea

‘ f. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv a art. 224
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natitii, cu modificarile si completirile
ulterioare, republicata (Bp. 440/2022),
I g0?Z 4. Proiectul de Lege pentru completarea ant. 61 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 382/2021, Bp. 37/2022);

L2 J /@g 5. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 115 din 19 mai
2015 pentru alegerea auloritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 473/2022, L. 577/2022).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, initiatd de domnul ‘deputat
AUR George Nicolae Simion impreuna cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 473/2022, L 577/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii wnr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii unui sistem de vot hibrid intre
sistemul votului pe listd gi sistemul uninominal.

Astfel, se propune inlocuirea listelor de candidati inchise, utilizate in
prezent, cu listele deschise, sistem care ar permite fiecarui alegétor sa isi
exprime optiunea pentru un candidat anume din lista formatiunii politice
pe care a decis sa o voteze.



I1. Observatii

1. Mentiondm ci, potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia

Romdniei, republicatd, sistemul electoral se reglementeazid prin lege
organica. \
In privinta alegerilor locale, aceastd norma constitutionald a fost
concretizatd si dezvoltatd in titlul I al Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Asa cum a concluzionat si Curtea Constitutionalda prin Decizia
nr. 61/201 01, ,»constituantul a Idsat in seama legiuitorului ordinar
libertatea de a alege si reglementa un anumit tip de scrutin §i de a stabili
regulile de organizare si de desfdsurare a procesului electoral, cu
respectarea conditiilor impuse de Constitutie”.

In ceea ce priveste actualul sistem electoral pentru alegerile locale,
acesta este stabilit prin art. 1 alin. (3) din Legea nr. 115/2015, potrivit
caruia: ,, consiliile locale si consiliile judefene se aleg pe circumscriptii
electorale, pe baza scrutinului de listd, potrivit principiului reprezentdrii
proportfionale.”

Precizam c&@ orice interventie asupra sistemului de vot electoral
actual, prin instituirea unui sistem hibrid intre scrutinul de lista si cel
uninominal, ar trebui sa se reflecte in principal prin interventia legislativa
asupra art. 1 alin. (3) din lege, urméand ca apoi sa se facd ajustirile de text
corespunzitoare si cu privire la celelalte dispozitii din cadrul Legii
nr. 115/2015.

In plus, fatd de justificirile prezentate de initiatori in cuprinsul
Expunerii de motive, subliniem ca, si in cadrul actualului sistem de
scrutin de listd, desi electoratul voteazi in principal partidul, selectarea
persoanelor si ordinea de inscriere a acestora pe lista propusi de partid se
face de cétre formatiunile politice, in temeiul regulamentelor lor interne,
inclusiv pe baza datelor statistice privind increderea votantilor in
persoanele propuse, astfel incdt si in prezent decizia alegitorului este

!referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputafilor §i a Senatului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritafilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali
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intrinsec legatd de increderea in persoanele propuse pe lista partidului
pentru care voteaza.

Totodata, raportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul
instrumentului de motivare, ariitim ci toate sistemele electorale prezinti
atit avantaje, ct si dezavantaje.

Mentionam ca sistemul de liste inchise a fiacut obiectul Cauzei
Saccomanno si altii c. Italiei’, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO) retinand faptul ca sistemul listelor inchise nu incilc3 articolul 3
din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).

Totodatd, CEDO a retinut faptul cd aprecierea asupra celui mai
potrivit sistem electoral cade in sarcina fiecérui stat, atit timp cit sunt
Intrunite conditiile stabilite de standardele internationale in materia
electorald, respectiv pluralismul politic, reprezentarea universald in
autoritdtile alese ale statului, libera exprimare a vointei alegitorului,
sufragiul egal.

2. Semnalim ci modul de redactare al initiativei legislative nu
respectd cerinfele de claritate si predictibilitate stabilite de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, referitor la Art. I pct. 2 - art. 58 alin. (1) din initiativa
legislativa, potrivit ciruia ,,se imprimd patrulatere in numdr suficient
pentru a cuprinde tofi candidatii (...) in ordinea alfabeticd a numelui”,
apreciem ca formularea conduce la interpretarea ci ordinea de inscriere a
candidatilor pe buletinul de vot este stabilitd pe baza numelui.

Consideram ci textul ar trebui sid stabileascd in mod neechivoc
faptul ¢d pe buletinul de vot se vor imprima patrulatere in numir suficient
pentru a cuprinde ,toate listele de candidaturi §i candidaturile
independente”, alin. (2) si (3) ale art. 58 propus, precum si modelul
buletinului de vot din Anexa I facind deja referire in mod explicit la
faptul cd in lista fiecdrei formatiuni politice candidatii vor fi ordonati in
ordinea alfabeticd a numelui.

Totodatd, teza finald propusd la art. 58 alin. (2), potrivit céreia
.,Modelul buletinului de vot este previzut in Anexa I” intrd in contradictie
cu dispozitiile art. 126 alin. (2) din aceeasi lege, potrivit cdrora ,,{..)
modelele buletinelor de vot, modelul stampilei de control, modelul
stampilei cu mentiunea «VOTAT», modelul timbrului autocolant,

“Saccomanno i alfii ¢. Raliei (13 martie 2012), https://hudoc.echr.coe. int/engh{%22itemid%22:[%2200]1-62855%22]}
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modelele proceselor-verbale pentru consemnarea rezultatului votdrii §i
modelele certificatelor doveditoare ale alegerii consilierilor, a
primarului §i a presedintelui consiliului judetean sunt stabilite prin
hotardre a Autoritdtii Electorale Permanente, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I'”?

Semnalim ca textul Art. I pct. 4 - art. 85 alin. (6") din initiativa
legislativa, reia, In mod nenecesar, dispozifiile alin. (6) al aceluiasi
articol, astfel cum a fost modificat de initiatori.

Totodata, aratdm ca textul Art. I pet. 7 - art. 98 alin. (2) teza a doua,
din initiativa legislativa, instituie un criteriu arbitrar de repartizare a
mandatelor, care ar permite partidelor politice sd intervina in algoritm:
JIn cazul in care (..) sunt doud sau mai multe persoane care au obfinut
un numdr egal de voturi, atribuirea mandatelor acestor persoane va fi
decisd de formatiunea care i-a propus”.

Considerdm ci legea trebuie s prevada criterii clare si obiective de
atribuire a mandatelor, care sa nu implice decizia formatiunilor politice.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

. A4 se vedea in acest sens Hotdrdrea Autoritdtii Electorale Permanente nr. 8/2020 pentru aprobarea modelelor

buletinelor de vot care sunt folosite la alegerile locale.
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